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29 сентября 2011 год

Модернизация образования города Апатиты в условиях изменения 
федерального законодательства в сфере образования

Слово «модернизация» обрело статус знакового символа эпохи. В своем традиционном послании Федеральному Собранию Президент Российской Федерации Д.А. Медведев говорил о модернизации как инструменте, «с помощью которого мы сможем решить давно назревшие проблемы в экономике и в социальной сфере, поддержать тех, кто в этом более всего нуждается, и создать условия для раскрытия способностей тех, на кого мы очень надеемся, то есть наших детей, нашей молодежи». 
Важнейшей составляющей модернизации системы образования призван стать проект федерального закона «Об образовании в РФ», который широко обсуждается профессионалами и общественностью. Все понимают, что назрела необходимость в принятии нового федерального закона в сфере образования: некогда прогрессивный закон «Об образовании» 1992 года морально и исторически устарел. Важно отметить, что мощный общественный резонанс связан не столько с самим законом, сколько с актуальными проблемами современной системы образования, её традициями и эффектами. Характер обсуждения показывает не только заинтересованность общества в доступности качественного, отвечающего мировым нормам, образования, но и определенное отторжение нового в принципе. В этой связи необходимо проводить серьезную разъяснительную работу среди педагогической и родительской общественности, в СМИ. 

Минувший учебный год для системы образования города Апатиты был значим следующими ключевыми событиями:

- реализация Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», приоритетного национального проекта «Образование»;

- разработка и принятие Комплекса мер по модернизации общего образования  и повышению заработной платы учителей;

- апробация федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования в 1-ых классах 4-х муниципальных общеобразовательных учреждений;

- утверждение Администрацией города Апатиты ДЦП «Развитие образования г. Апатиты на 2011 – 2013 годы»; Концепции внедрения современных ИКТ-технологий в общеобразовательных учреждениях Мурманской области «Электронная школа Мурманской области» на 2011-2013 годы;

- введение нового порядка аттестации руководящих и педагогических работников образовательных учреждений;

- начало работы по переводу муниципальных образовательных учреждений в автономные, казенные и бюджетные;

- утверждение Правительством Мурманской области  повышения с 59 до 79 рублей регионального размера расходов на питание на 1 обучающегося льготной категории с 1 сентября 2011 года,  создание городской Комиссии по спорным вопросам льготного питания. 
- широкое обсуждение в педагогических, родительских коллективах, общественных организациях, в СМИ проекта федерального закона «Об образовании в РФ». 
Особое внимание в проекте нового федерального закона уделено дошкольному образованию. Дошкольное образование не только получает новый статус как самостоятельный уровень образования, но и в будущем планируется передача на уровень региона. Впервые появляются понятие ФГОС дошкольного образования, обязанность обеспечения получения дошкольного образования всеми детьми предшкольного возраста. 
Каким образом выполнить новые обязательства?  Здесь должна идти параллельная работа: реконструкция садов, развитие вариативных форм дошкольного образования, в том числе гувернерской службы, семейных ДОУ и, возможно, развитие альтернативных форм дошкольного образования.

ДЦП «Развитие образования г.Апатиты на 2011 – 2013 годы» предусматривает  укрепление системы дошкольного образования города: мы планируем, что к 2013 году будет открыто 2 новых детских сада после производства ремонта  зданий бывших МДОУ № 4, МДОУ № 49.
Мы постепенно будем уходить от превышения норм наполняемости дошкольных групп (переуплотненности), хотя общее количество детей, посещающих ДОУ в 2011 году выросло по сравнению с 2010 годом на 44 человека. Сейчас в городе охвачено дошкольным образованием 87% детей соответствующего возраста, всего 3302 ребенка на 1 сентября.
 С 2012 года планируется внедрение в жизнь новых организационно-правовых форм дошкольного образования. В 2012 году автономными станут МДОУ № 15 и № 35, в 2013 – МДОУ № 56, 58, 67, 61. На сегодняшний день  в регионе нет ни одного автономного ДОУ. 
В рамках реализации Национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» усилена работа по обеспечению качественного общего образования. В проекте нового закона расширена ответственность школы за качество предоставляемого образования, выполнение программ, жизнь и здоровье ребенка, соответствие применяемых форм, методов, и средств организации образовательного процесса особенностям, склонностям, способностям, интересам обучающегося.
С 1 сентября 2010 года в городе проведена работа по апробации в  1-ых классах 4 школ федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования. Это - 40% в общей численности обучающихся 1-ых классов (для сравнения – такая работа была проведена только в 4 школах в г. Санкт-Петербурга, 10 - Новгородской области). В городе созданы организационные, методические, кадровые, материально-технические  условия для повсеместного введения ФГОС начального общего образования с 1 сентября 2011 года. 
В целях внедрения эффективных форм  организации профильного обучения  на III ступени общего образования в городе 2 учреждения работают в режиме ресурсных центров профильного обучения.  Ресурсные центры являются муниципальными инновационными площадками: в МОУ СОШ № 15 это экспериментальная площадка по направлению «Предпрофильная подготовка и профильное обучение как условие повышения качества образования в ресурсном центре»; в гимназии № 1 – «Внедренческая площадка по направлению «Управление профильным обучением в ресурсном центре на основе личностного подхода». В наступающем учебном году необходимо повсеместно завершить переход на программы профильного обучения в старшей школе, обеспечить увеличение количества учебных курсов, преподаваемых с использованием дистанционных технологий. Требуется разработка серьезных дистанционных учебных программ. 
В национальной образовательной инициативе «Наша новая школа» Д.А. Медведев подчеркнул: «Особая задача – создание безбарьерной школьной среды». С 2009 года город принимает участие в организации дистанционного образования детей-инвалидов. В МОУ СОШ № 10 функционирует муниципальная пилотная площадка по направлению «Дистанционное обучение детей-инвалидов». В 2010/2011 учебном году в Ресурсном центре дистанционного образования детей-инвалидов в Минькинской школе-интернате обучалось 3 ребенка-инвалида из Апатит, на 2011/2012 учебный год подготовлены документы еще на 2-х детей.  Для каждого ребенка оборудовано рабочее место. Министерство образования и науки Мурманской области планирует заключить соглашения с муниципалитетами по развитию дистанционного образования детей–инвалидов, предусматривающие, в том числе, финансирование расходов образовательных учреждений на техническое обслуживание оборудования. 
Городская система поддержки одаренных детей совершенствуется. 
Один из разделов ДЦП «Развитие образования г.Апатиты на 2011-2013 г.г.» - «Развитие системы выявления, поддержки и сопровождения одаренных детей». В 2010/2011 году делегация из 10 школьников города Апатиты успешно выступила на Молодежном научном форуме Северо-Запада России «Шаг в будущее». Две участницы делегации вошли в команду молодых исследователей Мурманской области, награжденную в апреле в Москве  Большим Научным кубком России. Это: Чуйко Анастасия, МОУ СОШ № 10,  удостоенная диплома победителя Национального соревнования молодых ученых Европейского Союза III степени, научной медали Соревнования III степени; диплома I степени лауреата Российской научно-социальной программы для молодежи и школьников "Шаг в будущее" за высокие результаты в научных исследованиях в области "Экология обеспечения жизнедеятельности"; диплома за 3 место в номинации "Лучшая презентация научной работы на английском языке"; свидетельства кандидата в состав национальной делегации РФ для участия в Европейской научной выставке "Экспо-Наука"/ESE (Нидерланды, г. Амстердам, июль 2012 г.) и Амбарцумян Лариса, МОУ СОШ № 15, представившая Мурманскую область на         Международной научной конференции «Рубежи Арктики» в Норвегии, г. Тромсё, (21- 28 января 2011г.)
Несомненно, важную роль в жизни современного педагога играют информационные технологии. В июне 2011 года принято постановление ПМО о Концепции внедрения «Электронной школы Мурманской области»  на 2011-2013 годы.

Концепция задает основные направления информатизации образования,  устанавливает единые подходы дальнейшего развития процессов информатизации, направлена  на сокращение «цифрового неравенства» на территории региона. 2 школы города получат в сентябре 2011 года новые компьютерные классы, таким образом, среднее количество обучающихся на один персональный компьютер достигнет 10 (в 2010 – 12,5). С 1 сентября  значительно увеличена скорость доступа к сети Интернет по сравнению с 2010 годом.  Кроме того, к сети Интернет будет подключено 10 детских садов за счет средств областного бюджета. На 1 сентября 2011 года в 27 садах осуществлено подключение к сети Интернет за счет внебюджетных средств и средств местного бюджета,   все МДОУ создали и развивают собственные официальные Интернет-сайты, из них 20 МДОУ – в рамках городского проекта при поддержке ИМЦ.
В новом учебном году планируется реализовать новые проекты, при этом особое внимание следует обратить на эффективность внедрения ИКТ в образовательный процесс. Был проведен муниципальный этап регионального конкурса педагогов «Лучший ИКТ-урок», в котором приняли участие 24 педагога. Победителем в номинации «Лучший ИКТ-урок гуманитарного цикла» стала Скоробогатченко Светлана Ивановна, МОУ СОШ № 10, в номинации «Лучший ИКТ-урок естественно-научного цикла» - Исаева Жанна Николаевна и Коркачева Дина Александровна, МОУ ОСОШ № 1, в номинации Лучший ИКТ-урок в начальной школе – Алферьева Светлана Владимировна, МОУ СОШ № 4. Уроки победителей были направлены для участия в региональном конкурсе, где Скоробогатченко С.С. заняла 1 место в своей номинации, а Исаева Ж.Н. и Коркачева Д.А. – 2-е. Был проведен муниципальный этап регионального конкурса официальных сайтов образовательных учреждений, в котором победителем в номинации «Лучший сайт общеобразовательного учреждения» стала МОУ СОШ № 7, а в номинации «Лучший сайт дошкольного образовательного учреждения» - МДОУ № 48. В конкурсе приняли участие все школы и только 4 МДОУ. На 1 сентября все МДОУ имеют официальные сайты, и в конкурсе сайтов в 2012 году будем ждать увеличения количества участников. У нас есть над чем работать и по вопросам систематического использования ИКТ в образовательном процессе,  использования технологий дистанционного обучения (Комплекс мер по модернизации образования предусматривает реализацию с использованием дистанционных технологий учебных курсов в соответствии с  утвержденным учебным планом, а это уже не оставляет места фантазиям). Средства вкладываются очень серьезные, но и отдача требуется соответствующая! Думаю, руководителям образовательных учреждений необходимо взять под личный контроль эти вопросы.
Продолжена апробация новой формы государственной (итоговой) аттестации обучающихся, освоивших основные общеобразовательные программы основного общего образования. 

В этом году впервые:

- максимально, до 11, увеличено число предметов, которые выпускники сдавали региональной экзаменационной комиссии;

- все экзамены проводились  на базе пунктов проведения экзаменов, а не в общеобразовательных учреждениях;

- проверка экзаменационных работ по всем предметам осуществлена региональными предметными комиссиями.

Средний процент выполнения экзаменационных работ по обязательным предметам (в сумме русский язык и математика) по городу Апатиты – 55,6, по области – 58,12.

При этом 5 школ из 9 показали результат выше среднеобластного по русскому языку, 

и одна школа – по математике.

По сумме баллов обязательных предметов ГИА-2011 результат выше среднеобластного показала МОУ СОШ № 15. Лучшие по городу результаты  у школ № 15, № 6, № 10, № 4, №5, гимназии № 1.  Ниже среднегородских показателей результаты по обязательным предметам у девятиклассников школ № 7, № 3 и № 14.
Теперь о ЕГЭ. На экране показан рейтинг муниципальных образований Мурманской области по обязательным предметам ЕГЭ 2010 года. Улучшение по сравнению с прошлым годом на 2 балла по сумме обязательных предметов (русский язык и математика) позволило муниципалитету Апатиты подняться в рейтинге в 2011 году на 2 позиции, опередив Кольский район и город Мончегорск.
В 2011 году единый государственный экзамен по 14 общеобразовательным предметам прошел в штатном режиме. Школьники Апатит не выбрали только 3 предмета – немецкий, французский и испанский языки. Средний балл выпускников города Апатиты по сумме обязательных предметов (русский язык и математика) составил 54,77 балла, средний по области – 58,39 баллов. Три обучающихся из нашего города получили по результатам ЕГЭ по русскому языку 100 баллов – максимально возможный балл:
Алексинская Анастасия, МОУ СОШ № 6 с углубленным изучением английского языка,

Арманас Анастасия, МОУ СОШ № 10,

Корякина Елизавета, МОУ СОШ № 7.
Для справки – всего по области 19 обучающихся получили 100 баллов по одному из предметов.
Средний балл выпускников города Апатиты приближается к среднеобластному по информатике, но ниже по всем остальным предметам. Самая большая разница между среднегородским и среднеобластным баллами  - по английскому языку – 7,69 балла. Для сравнения – по русскому языку – 2,42 балла, по математике – 4,84 балла.
Лучшие результаты по русскому языку показали выпускники школ № 6, № 10, гимназии № 1 (выше среднеобласного показателя). Худшие результаты – школы № 4, № 14, №3 и № 5 (ниже среднегородского показателя).
Лучшие результаты по математике показали МОУ СОШ № 15 и гимназия № 1, худшие – МОУ СОШ № 4, № 3, № 6, № 5 (ниже среднегородского).

На новый качественный уровень выходит работа по оценке труда педагога. В Мурманской области обеспечено введение  нового порядка аттестации педагогических кадров.  Создана городская комиссия по аттестации руководителей образовательных учреждений.
Проблема старения педагогических кадров выходит на первый план в масштабах страны, актуальна она и для нашего региона. Поэтому определенный оптимизм внушает тот факт, что за последние три года в общеобразовательные учреждения пришли около 20 молодых специалистов, окончивших учреждения высшего и среднего профессионального образования нашего региона, в этом году – 3: 

Архипова Александра Сергеевна, в МОУ СОШ № 3, учитель английского языка,

Репина Вероника Игоревна, в МОУ СОШ № 14, учитель физической культуры,

Беляева Дарья Владимировна, в МОУ СОШ № 15, учитель английского языка. 
Несколько увеличилось число учителей со стажем педагогической работы до 5 лет – их доля на 1 сентября составляет уже 7,3 %, в этом году в  на 7% уменьшилось количество   учителей   и  руководящих   работников (директоров школ и заместителей директоров) пенсионного возраста, теперь возрастные педагоги составляют 27,5%  (2008 -  34,8%). Этому способствовало создание условий для привлечения молодежи в сферу образования. Молодые специалисты при устройстве на работу получают единовременные выплаты в размере 6 должностных окладов и в течение 3 лет работы – 20 % надбавку к должностному окладу.

В 2011 году организован и проведен конкурсный отбор лучших учителей образовательных учреждений Мурманской области на получение денежного поощрения в 2011 году. Победителями конкурсного отбора признаны 5 учителей. Среди них  Мухина Ирина Анатольевна, учитель информатики школы № 5 г. Апатиты.
В конкурсном отборе лучших школ приняли участие 13 общеобразовательных учреждений из 8 муниципальных образований Мурманской области. 
В номинации «Лучшая городская школа Мурманской области - 2011» 2 –е место заняла школы № 15 г. Апатиты (Кудюмова Галина Ивановна).

Награждение победителей состоится в Мурманске, на празднике, посвященном Дню учителя.
Во исполнение поручения Председателя Правительства РФ Путина В.В. Правительством Мурманской области утвержден Комплекс мер по модернизации общего образования и повышению заработной платы учителей в 2011 году. 

С целью повышения социального статуса качественно работающего учителя Комплексом мер в 2011 году предусмотрено повышение заработной платы  работников общеобразовательных учреждений  в 3 этапа: с 1 июня 2011 года состоялось повышение на 6,5% фонда оплаты труда работников образовательных учреждений;  с 1 сентября 2011 года - на 10% фонда оплаты труда учителей образовательных учреждений; с 1 октября 2011 года – на 6% фонда оплаты труда работников образовательных учреждений.

На реализацию   I и III этапов из областного бюджета местным бюджетам выделена субсидия в размере 572,9 млн. руб. для  работников образования, получающих заработную плату из местных бюджетов.

Финансовое обеспечение повышения на 10% стимулирующего фонда учителей и доведение его до 40% будет осуществлено за счет внесений изменений в ЗМО «О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности в Мурманской области». 
 Из федерального бюджета предусмотрено финансирование в объеме 92,6 млн. рублей, разработан механизм возмещения, когда федеральные деньги не идут прямым образом на заработную плату педагогам, а замещают расходы местных бюджетов, которые регионы тратят на улучшение условий обучения. Высвободившиеся ресурсы область направляет на заработную плату по соглашению с муниципалитетами. Особенность этого проекта в том, что деньги не будут равномерно распределены между всеми муниципалитетами. Поэтому очень важно провести работу внутри муниципалитетов и внутри школ, чтобы было понятно, как распределяются эти средства. 70,3 млн. рублей  будут направлены на модернизацию материальной базы общеобразовательных учреждений 13 муниципалитетов. В настоящее время завершается подготовка проекта соглашения с главами муниципальных образований.
В результате средняя заработная плата учителя в 4 квартале 2011 года  превысит на 3 % заработную плату работников в целом по экономике региона в 1 квартале и составит 30 120 руб.  

При этом нужно понимать, что речь идет о средней заработной плате. Цель введения НСОТ – установить зависимость оплаты труда от его результатов, поэтому повышение у всех будет разным.  Органам местного самоуправления необходимо принять соответствующие решения по заработной плате.
В целях повышения качества оказываемых бюджетных услуг, обеспечения достойного уровня доходов работников образования, оптимизации текущих расходов совершенствуются методы государственного управления системой образования. Второй год проводится статистическое наблюдение и анкетирование по оценке соответствия качества фактически предоставляемых государственных услуг в области образования утвержденным областным стандартам качества. 91,5% предоставляемых государственных услуг в сфере образования соответствуют утвержденным областным стандартам качества, 8,5% - в целом соответствуют стандартам качества.

С 2011 года  ограничено право ОМС самостоятельно уменьшать или увеличивать расходы муниципальным общеобразовательным учреждениям за счет средств субвенций. 

В области продолжается работа по оптимизации сети образовательных учреждений. Работа предыдущих лет дает ощутимые плоды. В результате оптимизации расходов в сфере общего образования объем неэффективных расходов консолидированного бюджета за 2010 год снизился на треть.  

Из доклада Костюкевича В.Ф. на августовском совещании в Мурманске 25 августа 2011 года мы узнали, что к 1 сентября сеть общеобразовательных учреждений области сократилась еще на 12 школ и есть необходимость в продолжении процесса оптимизации сети в гг. Мурманск, Апатиты, Ковдорском районе. 
С 2012 года планируется введение региональных нормативов финансирования ДОУ в части оплаты труда. Это позволит   привести  к единообразию определение стоимости предоставления услуг дошкольного образования, повысить  эффективность расходования бюджетных средств, а также  осуществить увеличение заработной платы работников ДОУ по единому подходу. Вопрос актуальный, поскольку сейчас заработная плата воспитателей отстает от заработной платы учителей более чем на треть. 
Развитие новых организационно-правовых форм государственных учреждений является одним из направлений повышения эффективности управления. Министерство определено пилотной площадкой  по реализации  83-ФЗ. Разработана соответствующая нормативная база. Все разработанные и принятые правовые акты, а также проекты размещены на официальном сайте Министерства образования и науки Мурманской области и портале в разделе «Управление по результатам». Определены сроки перевода учреждений в новый статус. 2 подведомственных учреждения СПО уже работают как автономные, 4 как казенные, до конца года откроется еще 4 автономных и 2 бюджетных учреждения.
Коллеги! Модернизация – главное слово нашего времени. 

Но вот что хотелось бы отметить, в 2009 году в своем обращении «Россия, вперед!» Д.А. Медведев, говоря о модернизации, отметил, что ее нужно начинать с «изменения самих себя». Однако, эту важнейшую мысль почему-то «потеряли» все – политики, эксперты, СМИ, хотя по всем остальным аспектам идей модернизации продолжают спорить до сих пор.

 Я полагаю, что сейчас - в условиях радикального изменения федерального законодательства - модернизацию образования необходимо начать с изменения нас самих: руководителей, учителей, родителей… Убеждена, что модернизацию надо начать с себя. И уже сегодня! 
